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Tisztelt Polgdrmester As§zorly/Ur!
Tisztelt Jegyz6 Asszony/Ur!

A belsd ellenérzési feladatokat - az el6zé évekhez hasonléan - 2017. évben is Gyodngyos
Korzete Kistérség Tobbeéld Tarsuldsa belsd ellenérei végeziék,

Az éves munkdrol a kdltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsd ellenérzéséro]
sz016 370/2011. (XII.31.) kormanyrendelet 49. §-ban kapott felhatalmazas, valamint a Belsé
Ellendrzési Kézikonyv alapjan a belsé ellendrzési vezeté Eves ellendrzési jelentést készit,

Téajékoztatom Onoket. hogy a 2017. évi dsszefoglalo ellendrzési jelentést és a hozza
kapesolodo eléterjesztés tervezetet elektronikus formaban kiildom meg.

Kérem Polgiarmester Asszonyt/Urat, hogy a jelentést a zirszamaddssal egyidejiileg

sziveskedjen a Képviselo-testiilet elé terjeszteni, és az errél sz6lé hatdrozat-kivonatot
részemre megkiildeni sziveskedjen.

Gyongyos. 2018. marcius 28.

Tisztelettel:
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Németh Dora
Belsd ellendrzési vezets



Eloterjesztés tervezet

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Onkormanyzat a belsé ellendrzési feladatokat az el6zé évekhez hasonloan, 2016. évben is
Gyongyds Korzete Kistérség Tobbeéln Tarsuldsa belso ellendrei altal latta el. Az éves munkarol
a Bkr, valamint a Belsd Ellenorzési Kézikonyv alapjan a belsd ellenérzési vezeté Eves
ellendrzési jelentést készitett.

A beszamold megtargyalédsa lehetéséget ad az Onkorményzat és a hozza tartozo koltségvetési
szervek ellendrzési megéllapitasainak &sszegzésére, értékelésére. Igy megvalosulhat az
atlathatosag biztositdsa, a kozpénzek felhasznaldsanak hatékony elBsegitése a nyilvanossag
megteremtésével.

A 2017. évi belso ellendrzési éves jelentést a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl
€s belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 49. §.
(3a) bekezdésben kapott felhatalmazas alapjén terjesztem el6, mely szerint:

A polgdrmester a tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat feliigyelete ald tartozo koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan
készitett éves osszefoglalo ellendrzési jelentést - a tdargyévet kivetden, a zdrszamaddsi
rendelettervezettel egyidejiileg - a képviselG-testiilet elé terjeszii jovahagydsra.”

A Bels6 ellenérzés rendjérdl sz6lé6 kormanyrendelet megfogalmazza az Lives ellendrzési
jelentés, illetve az éves dsszefoglald ellendrzési jelentés tartalmi kdvetelményeit, a melléklet
szerint dokumentum ez alapjan késziilt.

Kérem az elbterjesztés mellékletét képezd Eves dsszefoglald ellendrzési jelentést megtargyalni,

a hatarozati javaslatot elfogadni sziveskedjenek.

Ludas, 2018, ..o,

Polgirmester



Eves osszefoglalo ellenorzési jelentés
Ludas Kozségi Onkormanyzatanal és koltségvetési szerveinél
2017. évben végzett ellenorzésekrol

a) A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

aa) Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az Onkormanyzat és az altala fenntartott koltségvetési szervek belsé ellendrzését Gyongyds
Korzete Kistérség Tobbeélu Tarsulasa belsé ellendrei altal biztositotta.

A 2017. évi belso ellendrzési terv az alabbi egy ellendrzési feladatot tartalmazta:

1. szamnu ellenodrzés

Az ellenérzitt szervezeti egység: Ludas Kozség Onkormanyzata

Az ellenérzés targya: Az adoztatasi tevékenység ellendrzése

Az ellendrzés célja: Megfelelt-e  az  adoztatdsi  tevékenység a
jogszabdlyoknak é€s a belsd szabalyzatoknak?

Az ellenérizendé idészak: 2016. januar 1-t61 2016. december 31-ig

Az ellendrzés tipusa: Szabdalyszerliségi és pénziigyi ellendrzés

Az ellenorzés modszerei: Dokumentumok, nyilvantartasok ellendrzése

Az ellendrzés megvalésuldsa: 2017. méajus 22-t61 2017. junius 2-ig

Sziikséges ellendrzési kapacitas: 1 16 belso ellendr

Az ellenorzési napok szama: 10 ellendri nap

Azonositott kockizati tényezd: Szervezeti véltozas

Ludas Koézségi Onkormanyzatinial Gyongyos Korzete Kistérség Tobbeéla Tarsulds ltal
megbizott belsé ellendér 2017. évben dsszesen 10 ellendri nap belsd ellenérzést végzett.
Soron Kkiviili ellenérzésre nem keriilt sor.

Az ellenérzések sorim biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel,

ab) a bizonyossagot, ado tevékenységet elosegité és akadalyozé tényezdk
bemutatasa

Gyongyds Korzete Kistérség Tobbeélu Tarsuldsa 2017. évben 2 {6 foallasu — regisztralt
koltségvetési bels6 ellendr altal biztositotta a tagonkormanyzatok belso ellenérzését. Az egyik
fo — belso ellendri feladatai mellett - ellatta a bels6 ellendrzési vezet6i feladatokat is.

A szakmai fejlesztési igények teljesitése érdekében a belsd ellendrok részt vettek a kételezd
tovabbképzéseken, teljesitették a konyvviteli szolgaltatast végzdk kotelezd szakmai
tovabbképzését. Tobb alkalommal részt vettek az ellendrdk a Belsd Ellendérok Tarsasaga éltal
rendezett konferencidkon.



ac) tanacsadoi tevékenység bemutatasa

Az Onkorméanyzatndl és koltségvetési szerveinél tanacsadéi tevékenység 2017. évben nem
tortént.

b) a bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan:

Az elmult évben elvégzett belso ellendrzésrol, az ellendrzési jelentés részletes megallapitasairdl
a kovetkez6 pontban adunk tajékoztatast a Képviseld-testiiletnek, mely részletes értékelést
mutat a belsé kontrollrendszer miikdésérol.

ba) a belsé Kkontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az ellendrzés dsszefoglaloja:

Javasolt az Onkorméanyzat honlapjan az adérendeletet aktualis valtozatat és az alkalmazandé
formanyomtatvanyokat kdzzétenni.

Az Onkorményzati addohatosig hatdskorébe tartozé adok és adok modjara behajtandd
koztartozdsok nyilvantartdsdnak, kezelésének, elszamoldsanak, valamint az 6nkorményzati
adohatosag adatszolgaltatasi eljarasanak szabalyairdl sz616 37/2015. (XII. 28.) NGM rendelet
eldirdsai szerinti nyilvantartdsok nem mindegyikét vezetik, javasolt az ASP rendszerben ezen
nyilvantartasok vezetése.

Problémat jelent, hogy az ligyintéz6 altal az ellen6rzésnek atadott évvégi zarasi 8sszesitokbodl
nem igazan lehet megallapitani az adonemenkeénti hatralék Gsszegét.

Felhivom a figyelmet, hogy az Art tartalmazza az addtartozasok behajtasa, végrehajtdsa soran
alkalmazhaté eszkozoket, mellyel javasolt ¢lni a minél hatékonyabb, eredményesebb
adobehajtasi tevékenység érdekében.

Megallapitasra keriilt, hogy a végrehajtasi eljarasokrol flizetben kézzel vezettek nyilvantartast,
melyet most excel tablaban is elkészitett az igyintéz6. Kérem, hogy ezen nyilvantartas tartalmat
igazitsak a 37/2015. (XII. 28.) NGM rendelet 3. § n.) pontja eléirasaihoz.

Megallapithatd, hogy az elmult két évben elinditott 52 végrehajtasi eljaras nagyon eredményes
tevékenységként értékelhetd.

A 2016. évi zarszamadas adatainak és az Onkadd altali zarasi Gsszesité adatainak
Osszehasonlitdsa alapjan megéllapithatd, hogy a szédmszaki egyez®ség az addnemenként
bevételek kimutatasa esetén nem all fenn.



A kovetelések kimutatdsa sem egyezik a 2016. évi zarszamadasban. Javasolt a szamviteli
politikdban €s az itmutatokban leirtak alapjan az évvégi zaraskor az egyeztetéseket elvégzeni.

Az ligyfél szobeli kérelmére fizetési konnyitést adnak. Javasolt, hogy részletfizetést az
adohatosag (jegyzo) irasbeli kérelem utdn hatarozattal allapitson meg. A vizsgalt idészakban
méltanylasra, részletfizetés engedélyezésére nem keriilt sor.

bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1./ Kontrollkérnyezet:

A kontrollkémyezet az iranyelveket, az eljarasokat és a kiilonboz6 szabalyzatokat foglalja
magédba. A koltségvetési szervek vezetdi igyekeznek olyan kontrollkémyezetet kialakftani,
amelyben

-vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatoak,

- egyértelmuiek a felel0sségi és hataskori viszonyok és feladatok,

- meghatarozottak, ismertek ¢s elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

- atlathato a human eréforras kezelés,

- biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valo elkotelezettség fejlesztés és elosegitése.
A szervek vezet6i térekednek a szabélyzatok kiadasa, a folyamatok kialakitasa és miikodtetése
soran arra, hogy biztositsék a rendelkezésre 4llo forrdsok 4atlathatd, szabalyszert, szabélyozott,
gazdasiagos, hatékony és eredményes felhasznildsit. A jogszabdlykivetés a gyakori
szabélyozovaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd szabalyozasban, és annak gyakorlati
alkalmazaséaban.

A koltségvetési szerv alapvetd stratégiai-, és az arra éplilé rovidebb tavua (éves, negyedéve)
céljait minden munkatarsnak ismerni kell.

2./ Kockazatkezelés:

A kockézatkezelés biztositja azt, hogy a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok
azonositasra, értékelésre és a leheto legalacsonyabb szintre csokkenthet6k legyenek. A relevans
kockézatokat meg kell allapitani, mérmni és a vélaszlépéseket meghatarozni.

A Szervezeti integritdst sértdé események kezelésének eljardsrendjét elkészitették/nem
készitették el.

Az Integral kockazatkezelés eljarasrend;jét elkészitették/nem készitették el.

3./ Kontrolltevékenységek:

Kontrollnak nevezziink minden olyan intézkedést, amelyet a vezetés és a szervezet célkitlizései
elérésének biztositasa érdekében vezet be és mitkddtet. Az Aht. 61. §. (1) bekezdése alapjan az
allamhdztartasi kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerll, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas, a beszamoldsi és
adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer( teljesitésének biztositasa.

A vezetés megtervezi, megszervezi €s iranyitja azoknak a sziikséges intézkedéseknek a
végrehajtasat, amelyek biztosithatjak a célok és célkitlizések elérését. A kontrolltevékenységek



a kontrollstratégia megvalasztasat, a kontrollelemek kiépitését €s miikodtetését foglalja
magaba. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden szintjén és minden miikédési
teriiletén biztositjak, hogy a vezetés iranymutatasai ¢s instrukcioi a célokra hatd kockazatok
kezelésével kapcsolatban tgy keriiljenck végrehajtasra, hogy a vezetés altal meghatarozott
kockazat a tliréshataron beliil maradjon.

4. Informacio és kommunikacio

Az informéaci6 és a kommunikécio nélkilozhetetlen a koltségvetési szerv és a belsd
kontrollrendszer miikddéséhez. A koltségvetési szervek egyik f6 er6forrasa, a szerv miikddését
integralo folyamatok alkotéeleme, a megfeleld informéciok, adatok gyiijtése, téarolasa,
aramoltatasa, felhasznalasa.

A koltségvetési szerv informacios és kommunikacios rendszerének biztositja:

- a munkavégzéshez, a dontések hozataldhoz megfeleld, relevans, idészerd, aktualis, friss,
pontos és hozzaférhetd informacio rendelkezésre allasat;

- beszamoltatasi rendszer kialakitasat;

- bels6 informacidaramlast €s a kommunikécios csatorndk kiépitését (horizontalis, vertikalis,
matrix);

- iratkezelés, irattdrozds, titkos ligykezelés — dokumentumok teljeskérii nyilvantartisa és
tarolasa, nyomon kovetése a fellelhetéség €s visszakereshetdség biztositasa érdekében; O a
szervezeti integritast sérté események / kockazatok jelentését;

- a kiils6 kommunikaciét, amely magaba foglalja a koltségvetési szerv allampolgarokkal,
iranyitoé szervvel, tulajdonossal, médiaval, tars szervekkel és érdekérvényesitokkel23 vald
- a személyes adatok megfeleld kezelését és védelmét, az atlathatosag kovetelmények
teljesitéséhez kapcsolodoan a kézérdekii és a kdzérdekbol nyilvanos adatok kezelését, valamint
a panaszok és kozérdek( bejelentések kezelését;

- megfelel6 és megbizhatd informatikai hatteret, tekintettel arra, az adatgyiijtés, tarolas,
felhasznaléas altalaban informacios technologidval (IT), véaséarolt szoftverek, vagy sajat maguk
altal eléallitott programok hasznalataval torténik (pl. iktaté program, a konyvelési programok,
szovegszerkesztd, adatbazisok stb.).

5./ A szervezeti célok megvaldsitasanak monitoringja:

A monitoring egy dinamikus folyamat, amely a szervezet {6 céljait, a kiils6/belsé adottsagokat,
valamint a belso kontrollrendszer egyéb elemeit folytonosan figyelemmel kiséri és értékeli, a
kiils6/belsé valtozdsokhoz pedig alkalmazkodik. A monitoring éltalanossdgban a kiilonbézo
szintll szervezeti célok megvalositdsanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a
relevans eseményekrdl €s tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatokr6l) rendszeres jelleggel,
strukturalt, dontéstamogat6 informécidkhoz jutnak a szervezet vezetoi.

A monitoring rendszert 0gy kell kialakitani, hogy az alkalmas legyen:

- a bels6 kontrollok miik6désérd]l megfeleld, intézkedésekre alkalmas, folyamatos informéciok
biztositasara;

- a kiilonbozd tevékenységi korok kapcsolodasi pontjain eldirtak betartdsanak figyelemmel
kisérésére;

- a tevékenységekben meglévO kockazatok jelentkezésének észlelésére, és mérséklésiikre,
megsziintetésiikre vonatkozo javaslatok megtételére;

- a bels6 ellendrzés ellendrzési tapasztalatai hasznositasanak értékelésére.



c.) Intézkedési tervek megvalositisa

Az intézkedési tervekben foglaltak megvalositasrél a Jegyzd beszamolot készitett, melyet
megkiildott a belsd ellendrzésnek. A beszamolo az eldterjesztés mellékletét képezi.

Gydngyos, 2008 v

Németh Dora
Belso ellendrzési vezetd

Hatarozati javaslat

1. Ludas Kézségi Onkormanyzat képviseld-testiilete megtargyalta a ,Beszamold a belsd
ellendrzési tevékenység 2017. évi teljesitésérol” szold eldterjesztést, és elfogadja az errdl
késziilt jelentést.

2. A képviselo-testiilet felkéri a Jegyzot, hogy a dontésrol a hatarozat- kivonat megkiildésével
tajékoztassa Gyongyos Korzete Kistérség Tobbeélu Tarsuldsa belsd ellendrzési vezetdjét.

Felelos: Jegyzd
Hatarido: értelem szerint



