KARACSONDI KOZOS
ONKORMANYZATI HIVATAL

LUDASI KIRENDELTSEGE

Eléterjesztés

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Onkorményzat a belsd ellendrzési feladatokat az elézé évekhez hasonloan, 2023. évben is
Gyongyos Korzete Kistérség Tobbeélu Tarsulasa belso ellendrei altal latta el. Az éves munkardl
a Bkr, valamint a Belsd Ellenérzési Kézikonyv alapjan a belsé ellenbrzési vezeté Eves
ellendrzési jelentést készitett.

A beszadmold megtargyalasa lehetdséget ad az Onkorményzat és a hozza tartozoé koltségvetési
szervek ellenérzési megéllapitasainak Osszegzésére, értékelésére. Igy megvalosulhat az
atlathatosag biztositasa, a kozpénzek felhasznalasanak hatékony elOsegitése a nyilvanossag
megteremtésével.

A 2023. évi belso ellendrzési éves jelentést a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol
és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.) Korméanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 49. §.
(3a) bekezdésben kapott felhatalmazas alapjan terjesztem eld, mely szerint:

., A jegyzb a tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi onkormdnyzat dltal
alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjdan készitett éves dsszefoglald
ellendrzési jelentést - a targyévet kivetden, legkésébb a zdrszamaddsi rendelet elfogaddsdig -
a képviseld-testiilet elé terjeszti jovdhagydsra.”

A Belsd ellendrzés rendjérél szolo kormanyrendelet megfogalmazza az Eves ellen6rzési
jelentés, illetve az éves Osszefoglald ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit, a melléklet

szerint dokumentum ez alapjan késziilt.

Kérem az eldterjesztés mellékletét képezd Eves 6sszefoglalo ellenérzési jelentést megtargyalni,
a hatérozati javaslatot elfogadni sziveskedjenek.

Ludas, 2024. méjus 23. .

.H\,_x’eﬂ/

/&,
5}@4/
\_
L
<
N
@]




Eves dsszefoglal6 ellenérzési jelentés
Ludas Kozségi Onkormanyzatanal és koltségvetési szerveinél
2023. évben végzett ellenorzésekrol

a) A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa

aa) Az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az Onkormanyzat és az 4ltala fenntartott koltségvetési szervek belsé ellenérzését Gyongyos
Korzete Kistérség Tobbceélu Tarsuldsa belso ellendrei altal biztositotta.

A 2023. évi belsd ellendrzési terv két ellendrzést tartalmazott, melyek maradéktalanul

megvaldsultak.

1. szama ellendrzés

Karacsondi Kozds Onkorményzati Hivatal Ludasi
Az ellendrzott szervezeti egység: Kirendeltsége
Az ellenérzés targya: Az adatkezelés, adatvédelem és adatszolgaltatds
ellendrzése

Az ellendrzés célja:

Megfelelt-e az ellendrzésre kijelolt tevékenysége a
jogszabalyoknak és a bels6 szabalyzatoknak?

Az ellendrizendd 1ddszak:

2022. janudr 1-t0l az ellenérzés megkezdéséig

Az ellendrzés tipusa:

Szabalyszerliségi ellendrzés

Az ellendérzés modszerei:

Dokumentumok, nyilvantartasok ellen6rzése

Az ellenOrzés tervezett {itemezése:

2023. II. negyedév

Sziikséges ellendérzési kapacitas:

1 6 belsé ellendr

Az ellenbrzésre tervezett napok szama:

4 ellenbri nap

2. szamu ellenorzés

Az ellen6rzott szervezeti egység:

Ludas K6zség Ovodaja

Az ellen6rzés targya:

Az adatkezelés, adatvédelem és adatszolgaltatas

ellendrzése

Az ellenérzés célja:

Megfelelt-e az ellendrzésre kijelolt tevékenysége a
jogszabalyoknak és a bels6 szabalyzatoknak?

Az ellendrizendd iddszak:

2022. januar 1-t6] az ellendrzés megkezdéséig

Az ellendrzés tipusa:

Szabalyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzés modszerei:

Dokumentumok, nyilvéntartasok ellendrzése

Az ellendrzés tervezett iitemezése:

2023. 1. negyedév

Sziikséges ellendrzési kapacitas:

1 6 belso ellendr

Az ellendrzésre tervezett napok szama:

4 ellenéri nap

Ludas Kézségi Onkormanyzatinil Gysngyos Korzete Kistérség Tobbeélin Tarsulas belsé
ellendre 2022. évben dsszesen 10 ellendri nap belsé ellenérzést végzett.
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Soron kiviili ellenérzésre nem keriilt sor.
Az ellendérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja nem meriilt fel.

ab) a bizonyossagot, ad6 tevékenységet elosegité és akadalyozo tényezdk
bemutatasa

Gyongyos Korzete Kistérség Tobbeélu Tarsuldsa 2023. évben 2 o foallasu — regisztralt
koltségvetési belso ellendr altal biztositotta a tagdnkormanyzatok belsé ellenérzését. Az egyik
6 — belso ellendri feladatai mellett - ellatta a bels6 ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A szakmai fejlesztési igények teljesitése érdekében a belsd ellendrok részt vettek a kotelezd
tovabbképzéseken, teljesitették a konyvviteli szolgdltatast végzdk kotelezd szakmai
tovabbképzését. Tobb alkalommal részt vettek az ellenérsk a Belsé Ellenérok Tarsasaga altal
rendezett konferencidkon.

ac) tanacsadéi tevékenység bemutatasa

Az Onkorméanyzatnil és koltségvetdsi szerveinél 2023. évben tanicsaddsi tevékenység
végzésére nem kertilt sor.

b) a bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan:

Az elmult évben elvégzett bels6 ellendrzésrol, az ellendrzési jelentés részletes megallapitasairdl
a kovetkezd pontban adunk tdjékoztatast a Képviselo-testiiletnek, mely részletes értékelést
mutat a belsé kontrollrendszer miikddésérol.

ba) a bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az ellenérzés dsszefoglaloi:

1.) Karacsondi Kozos Onkormanyzati Hivatal Ludas Kirendeltsége
Az adatkezelés, adatvédelem és adatszolgaltatas ellenérzése

Az adatvédelmi intézkedések kialakitasa, miikdtetése, fizikai sikon torténé védelmi eldirasok
kialakitasa, az elektronikus informaciobiztonsag megteremtése, fenntartasa nagy koriiltekintést
igényld feladat.

A szabdlyozasokat a vonatkozd jogszabalyok elbirasai alapjan kell kialakitani, elkésziteni,
figyelembe véve, hogy a jogszabaly a szabalyzat pontos tartalmat nem adja meg, de sok esetben
részletesen meghatarozza a kévetendo eljarasokat.

Az ellenérzés soran bemutatott Adatvédelmi és Adatbiztonsagi Szabalyzat a Kardcsondi
Ko6z6s Onkormanyzati Hivatalra, mint adatkezel6re vonatkozoéan késziilt és annak Ludasi
Kirendeltségére is kiterjed. A bels6 ellendérzés véleménye szerint a szabalyzat adattartalma a
jelentésben megfogalmazott javaslatoknak megfeleld.



A vizsgalt szervezet a jogszabalyi el6irds szerint adatvédelmi tisztvisel6 foglalkoztatasardl.
Adatvédelmi tisztvisel6ként egy kft keriilt megjeldlésre, és vallalkozoi szerzddés keretében
latjék el a feladatot.

A vizsgalt szabdlyzatban gondoskodtak nem csak az tigyfelek személyes adataira, hanem a
munkajogi jogviszony kapcsan €s a szerzddéses partnerek viszonylatdban kezelt személyes
adatokra vonatkozo6 szabalyok megjelenitésérdl is.

A vizsgalt szervezet rendelkezik Kozszolgilati Adatvédelmi Szabalyzattal, melynek
adattartalma a megfogalmazott javaslatoknak megfeleld.

Ludas Kozség honlapjan elérheté az Adatkezelési Tajékoztato elnevezésti dokumentum. A
bels6é ellendrzés felhivja a figyelmet, hogy a t4jékoztatdé megismertetésének tényét az
adatkezeldnek igazolnia kell, igy az egyes ligyek kapcsan javasolt az adatkezelési tajékoztatd
megismerésének tényérdl nyilatkoztatni az érintetteket.

Kozérdekii Adatok Megismerésére Iranyulé Kérelmek Intézésének Szabdlyzata Ludas
Ko6zség Onkorményzatara és koltségvetési szerveire vonatkozéan elkésziilt, az abban foglaltak
kell6 informaciot nyujtanak a szabdlyozando teriiletre vonatkozdan. A kozérdekli adatok
nyilvanossagra hozatalardl az 6nkormanyzat hivatalos honlapjan gondoskodnak.

A belsé ellendrzés véleménye szerint az ellendrzés targyaban a szabalyozasi kérnyezet megfelel
ajogszabalyi alapelveknek, egyszerii k6zérthetd modon keriiltek megfogalmazasra a kovetendd
eljarasok. Tovabbiakban javasolt a szabalyozas folyamatos feliilvizsgalata és sziikség szerinti
aktualizalasa, valamint javasolt, hogy a munkatarsakkal torténé megismertetés tényét igazold
zaradék kapcsolddjon a szabdlyzathoz.

2.) Ludas Kozség Ovodaja
Az adatkezelés, adatvédelem és adatszolgaltatas ellendrzése

Az adatvédelmi intézkedések kialakitasa, miikodtetése, fizikai sikon térténd védelmi elbirasok
kialakitasa, az elektronikus informécidbiztonsdg megteremtése, fenntartasa nagy koriiltekintést
igényl6 feladat.

Az Ovoda esetében a jogszabalyi eléirason alapulé adatkezelést irnak el6 a KSznevelési torvény
41 — 44 § -i, ahol az adatkor mellett az is meghatarozasra kertil, hogy mely adatok mely mas
szervezeteknek kertilhetnek tovabbitésra.

A szabéalyozasokat a vonatkozd jogszabéalyok elGirdsai alapjan kialakitani, elkésziteni,
figyelembe véve, hogy a jogszabaly a szabalyzat pontos tartalmat nem adja meg, de sok esetben
részletesen meghatérozza a kovetend6 eljarasokat.

Ludas Kozség Ovodaja a vizsgalat soran feliilvizsgélat alatt 4116 szabalyzatokat mutatott be,
amelyek terv szintjén alltak rendelkezésre, hatalyositasuk nem tértént meg.

A belso ellendrzés a feliilvizsgalathoz a szabalyzatok elkészitéséhez az aladbbiakra hivja fel a
figyelmet:

- A jelentésben megfogalmazott szabalyzat és tajékoztatd esetében kiilonos koriiltekintést
igényel az, hogy a kezelt adatok nagy része gyermekekkel 6sszefiiggh személyes adat, akik nem
Onélloan gyakoroljdk jogaikat, valamint sok esetben kiilonleges (pl egészségi allapotra
vonatkozd) adatok kezelése is sziikséges.



- Az adatok védelmére vonatkozo szabélyozas kialakitasa soran az informaciobiztonsag mellett
a papiralapt dokumentumok fizikai védelemre is gondolni kell, figyelembe véve a
lehetéségeket (pl.: zarhato szekrények, racsozott nyilaszard, kulcskezelés, iratkezelési
szabalyokkal valé 6sszhang)

- Javasolt az esetleges adatkezelési szabalytalansagbdl ered6 adatvédelmi incidens felmertlése
esetén kovetendd eljarast meghatérozni.

- Adatvédelmi tisztviseld kijelolése a jogszabaly szerint koételezo, akinek a személyérdl az
Adatkezelési tajékoztatoban kell az érintetteket értesiteni.

- A belso ellendrzés felhivja a figyelmet, hogy az Adatkezelési tajékoztatd megismertetésének
tényét az adatkezeldnek igazolnia kell, igy az egyes ligyek kapcsan javasolt az adatkezelési
tajékoztatd megismerésének tényérdl nyilatkoztatni az érintetteket.

Kozérdekli Adatok Megismerésére [ranyuld Kérelmek Intézésének Szabalyzata Ludas Kozség
Onkorményzatara és koltségvetési szerveire vonatkozdan elkésziilt, az abban foglaltak kellé
informéciét nyujtanak a szabdlyozand6 teriiletre vonatkozdéan. A kozérdekii adatok
nyilvdnosségra hozatalarél az Ovoda esetében is az Onkormanyzat hivatalos honlapjan
gondoskodnak.

Tovébbiakban javasolt a szabalyozas folyamatos feliilvizsgalata és sziikség szerinti
aktualizéldsa, valamint javasolt, hogy a munkatarsakkal torténé megismertetés tényét igazold
zaradék kapcsolddjon a szabalyzathoz.

bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1./ Kontrollkérnyezet:

A kontrollkérnyezet az iranyelveket, az eljarasokat és a kiilonbozd szabdlyzatokat foglalja
magdaba. A koltségvetési szervek vezet6i igyekeznek olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani,
amelyben
- viladgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatoak,
- egyértelmiek a feleldsségi €s hataskori viszonyok és feladatok,
- meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden
szintjén,
- atlathato a human eréforras kezelés,
- biztositott a szervezeti célok €s értékek iranydban valé elkotelezettség fejlesztés és
elOsegitése.
A szervek vezet6i torekednek a szabalyzatok kiadasa, a folyamatok kialakitasa és miikodtetése
soran arra, hogy biztositsak a rendelkezésre all6 forrasok atlathatd, szabélyszerii, szabalyozott,
gazdasdgos, hatékony és eredményes felhaszndlasat. A jogszabalykovetés a gyakori
szabalyozdvaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsé szabalyozésban, €s annak gyakorlati
alkalmazasaban.

A koltségvetési szerv alapvetd stratégiai-, és az arra éptld rovidebb tava (éves, negyedéve)
céljait minden munkatarsnak ismerni kell.

2./ Kockazatkezelés:

A kockézatkezelés biztositja azt, hogy a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok
azonositasra, értékelésre €s a lehetd legalacsonyabb szintre csékkenthetdk legyenek. A relevans
kockéazatokat meg kell allapitani, mérni és a valaszlépéseket meghatarozni.
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A Szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét elkészitették.
Az Integralt kockazatkezelés eljarasrendjét elkészitették.
3./ Kontrolltevékenységek:

Kontrollnak nevezziink minden olyan intézkedést, amelyet a vezetés és a szervezet célkitlizései
elérésének biztositasa érdekében vezet be és miikodtet. Az Aht. 61. §. (1) bekezdése alapjan az
allamhaztartasi kontrollok célja az allamhdztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas, a beszamolasi és
adatszolgaltatasi kotelezettségek szabélyszer teljesitésének biztositasa.

A vezetés megtervezi, megszervezi €s irdnyitja azoknak a sziikséges intézkedéseknek a
végrehajtasat, amelyek biztosithatjak a célok és célkitiizések elérését. A kontrolltevékenységek
a kontrollstratégia megvélasztadsat, a kontrollelemek kiépitését és mikodtetését foglalja
magaba. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden szintjén és minden m{ik6dési
terliletén biztositjak, hogy a vezetés irdnymutatasai €s instrukcioi a célokra haté kockézatok
kezelésével kapcsolatban ugy keriiljenek végrehajtasra, hogy a vezetés altal meghatarozott
kockézat a tliréshataron beliil maradjon.

4. Informacio és kommunikacié

Az informdici6 és a kommunikacié nélkiilozhetetlen a koltségvetési szerv és a belsd
kontrollrendszer mikodéséhez. A koltségvetési szervek egyik {6 eréforrasa, a szerv mitkdését
integralé folyamatok alkotoeleme, a megfelelé informaciok, adatok gy(jtése, tarolésa,
aramoltatasa, felhasznélasa.

A koltségvetési szerv informdacids és kommunikécids rendszerének biztositja:

- amunkavégzéshez, a dontések hozatalahoz megfeleld, relevans, idészert, aktudlis, friss,
pontos €s hozzaférhetd informdacid rendelkezésre 4llasat;

- beszamoltatasi rendszer kialakitasat;

- belsé informacidaramlast és a kommunikacids csatorndk kiépitését (horizontalis,
vertikalis, matrix);

- iratkezelés, irattarozas, titkos ligykezelés — dokumentumok teljeskorii nyilvantartasa és
tarolasa, nyomon kovetése a fellelhetdség és visszakereshetdség biztositasa érdekében;

- aszervezeti integritast sértd események / kockazatok jelentését;

- akiils6 kommunikacidt, amely magaba foglalja a koltségvetési szerv dllampolgarokkal,
iranyit6 szervvel, tulajdonossal, médiaval, tars szervekkel és érdekérvényesitokkel valo
kommunikécidjat;

- a személyes adatok megfeleld kezelését és védelmét, az atlathatosag kovetelmények
teljesitéséhez kapcsoldddan a kézérdeki és a kozérdekbol nyilvanos adatok kezelését,
valamint a panaszok €s kdzérdek( bejelentések kezelését;

- megfeleld és megbizhatd informatikai hatteret, tekintettel arra, az adatgytjtés, tarolas,
felhasznalés altalaban informacids technoldgiaval (IT), vasarolt szoftverek, vagy sajat
maguk altal eldallitott programok hasznalataval torténik (pl. iktatd program, a
konyvelési programok, szovegszerkesztd, adatbazisok stb.).

5./ A szervezeti célok megvaldsitasanak monitoringja:

A monitoring egy dinamikus folyamat, amely a szervezet 6 céljait, a kiils6/belsé adottsagokat,
valamint a belsd kontrollrendszer egyéb elemeit folytonosan figyelemmel kiséri és értékeli, a
kiils6/belsd valtozasokhoz pedig alkalmazkodik. A monitoring altalanossagban a kiilonbozo
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szintli szervezeti célok megvalositasanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a
relevans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egytitt: folyamatokrol) rendszeres jelleggel,
strukturalt, dontéstamogatd informaciokhoz jutnak a szervezet vezetoi.
A monitoring rendszert ugy kell kialakitani, hogy az alkalmas legyen:

a bels6é kontrollok miikodésér6l megfelels, intézkedésekre alkalmas, folyamatos
informéciok biztositasara;

a kilonbozd tevékenységi korok kapcesolddasi pontjain eldirtak betartdsanak
figyelemmel kisérésére;

a tevékenységekben meglévd kockazatok jelentkezésének észlelésére, €s
mérséklésiikre, megsziintetésiikre vonatkozo javaslatok megtételére;

a belsd ellendrzés ellendrzési tapasztalatai hasznositasanak értékelésére.

c.) Intézkedési tervek megvalositasa

Az intézkedési tervekben foglaltak megvaldsitasardl beszamolot készitettek, melyet
megkiildtek a belsd ellendrzésnek. A beszamolo az eldterjesztés mellékletét képezi.

Gyodngy0s, 2024. 4prilis 16.

Tisztelettel:

Németh Dora
Belso ellenorzési vezeto

Hatarozati javaslat

1. Ludas Ko6zségi Onkorményzat képviselé-testiilete megtargyalta a ,Beszdmold a belsd
ellendrzési tevékenység 2023. évi teljesitésérol” szold elbterjesziést, és elfogadja az errdl
késziilt jelentést.

2. A képviseld-testiilet felkéri a Jegyz6t, hogy a dontésrol a hatdrozat- kivonat megkiildésével
tajékoztassa Gyongyos Korzete Kistérség Tobbeélu Tarsuldsa belsé ellendrzési vezetdjét.

Felel6s: Jegyzo
Hataridg: értelem szerint



